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| ntroducao

Como ¢é afirmado neste documento, o PCP tem vindo a desenvolver uma
consistente, persistente e continuada intervencdo no sentido da afirmacao,
desenvolvimento e fortalecimento do Movimento Associativo Popular (MAP).
No entanto a evolucdo do MAP, as suas tarefas em permanente mutacdo, em
funcéo da evolugéo da situacgéo social, econdmica e politica e da vida do pais e
das populagbes em que esta inserido. Esta evolugdo exige uma reflexao
aprofundada dos comunistas no sentido de acertar opinides sobre a situacéo
actual do Movimento Associativo, as questdes e direitos centrais que se lhe
colocam e o0 seu papel na sociedade e na luta pela melhoria das condigdes de
vida das populacdes.

Asituacao politica e social € marcada pela ofensiva do Governo PSque pretende
resumir as chamadas &reas de soberania, aquelas que constituirdo as funcdes
nuclearesdo estado, alienando as suas fungdes sociais e redesenhando as funcdes
do Estado ao sabor dos interesses dos grupos econémicos e financeiros. Esta
orientacdo tem particular significado num quadro geral de agravamento das
condic¢des de vida da populacdo e dos trabalhadores, em resultado do aumento
de custo de vida, do desemprego, da pressao sobre os salarios, do aumento das
taxasdejuro, criando-se uma situacao de crescentesinjusticas e desigual dades.
Decorre desta politica de classe, ao servico de uma minoria, a coexisténcia de
20% da populacdo no limiar da pobreza com os fabul 0osos lucros da banca e das
maiores empresas cotadas na Bolsa.
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Esta situagdo gera umfenomeno contraditorio na resposta do movimento associa-
tivo tendo em conta que, por um lado, as dificuldades dos trabalhadores e da
populacéo reflectem-se namenor disponibilidade para assumir responsabilidades
associativas, sobretudo ao nivel das direc¢Bes mas, por outro lado, sdo exac-
tamente os graves problemas sociai s sentidos pela populacéo e a falta deresposta
do Estado, que acabam por ser um dos mais fortes motivos para um crescente
sentimento de indignacéo e a necessidade de encontrar respostas colectivas e
associativas, para as necessidades dos diferentes grupos sociais, particularmente
dos mais desfavorecidos e para cada comunidade local, em geral.

Por outro lado a analise da accéo do Partido revela que existem assimetrias,
desatencOes, debilidades e a necessidade de reforgar o trabalho do Partido,
procurando as linhas proprias de intervencéo, as formas de organizacéo e a
politica de quadros ajustadas as cada vez mais exigentes necessidades de
intervencdo qualificada, nesta area de trabalho.

Estas sdo razbes bastantes, entre outras, para que o Partido tenha convocado as
suas organizagdes e militantes para um debate aprofundado, sobre os comunistas
e 0 MAP, que culminou no Encontro Nacional de Quadros realizado a 14 de
Abril de 2007,com os seguintes abjectivos:

— Actualizar a analise do Partido sobre a situacéo e actividade do Movi-
mento Associativo.

— Afirmar o papel do Movimento Associativo para a democracia partici-
pativa e ha accdo politica local.

— Aprofundar a anélise sobre o papel do Movimento Associativo Popular,
para o desenvolvimento local designadamente na vida cultural, despor-
tiva e social das populacdes.

— Analisar e afirmar o papel dos comunistas no seu contributo para o
contetido democratico e progressista da vida associativa nacional.

— Propor medidas e ac¢Bes de ordem politica, econdmica, legislativa e de
luta, visando a dinamizacdo e refor co do Movimento Associativo Popular.
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1

Movimento Associativo Popular

— um poderoso Movimento Nacional
de cultura, desporto, resposta social
e de desenvolvimento local

1.1. Dimensao, expressao nacional e valores

O movimento associativo, constitui uma parte da sociedade que esta
organizada e representada. Nao é indiferente um individuo ser ou nao
ser associado numa colectividade. No caso de ser associado, esta
identificado com um projecto, com uma pratica, e tem uma identidade
social partilhada com um grupo onde os aspectos de ordem cultural,
recreativa, desportiva e social tém um padrao que lhe confere uma
identidade cultural prépria — com principios e valores — que o distingue
dos individuos de outros grupos sociais e, sobretudo, dos individuos
gue nao estao associados ou ligados a qualquer grupo.

O numero de colectividades/associagoes estima-se entre as 17.000 e
as 18.000.

Os dirigentes (234.000) e associados (3.000.000), representam uma
importantissima parte da sociedade. Nao restam duvidas que estes dados
nos devem fazer reflectir quanto as potencialidades e capacidades de
intervencao deste sector na sociedade.

Basta imaginarmos o que seria se, um dia, este movimento deixasse
de existir. Ou o0 que aconteceria se este movimento, de forma organizada,
exigisse aos varios poderes instituidos tudo aquilo a que tem direito. Ou
ainda as imensas potencialidades de intervencdo decorrentes da
existéncia de uma estrutura ou organismo, com condi¢cbes para
representar e coordenar um movimento com esta dimensao.
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A tarefa que se coloca aos comunistas é contribuir para que sejam
dados os passos e tomadas as medidas organizativas adequadas para
irmos ao encontro destes objectivos.

Para além da sua forca numérica, o MAP constitui uma poderosa
forca social, econémica e politica portadora da energia criadora e
capacidade de realizacao e inovacao das populagdes organizadas.

Acresce que o MAP é portador de uma forca ética e um patrimoénio
de valores, que |he confere caracteristicas especificas muito marcantes
como escola de vida colectiva, de cooperacao, de solidariedade,
generosidade, independéncia, de transformacao e inovacao social, de
afirmacédo da identidade local, de insercao social, de cidadania e de
humanismo, conciliando o valor colectivo com o individual.

O MAP, pelo funcionamento democratico dos seus 6rgaos, pela
experiéncia que proporciona de vida colectiva, de respeito pelas decisdes
democraticas, de participagao efectiva dos cidadaos, constitui um espaco
privilegiado de aprendizagem de comportamentos e habitos de exercicio
da Democracia participativa.

Nestes termos, quando os comunistas estao a defender, reforcar,
apoiar e promover o desenvolvimento do movimento associativo, estao
a defender uma realidade que pode dar um contributo relevante para
reforcar a democracia e a participacao dos cidadaos na vida social, na
perspectiva de luta por uma democracia politica, econdémica, social e
cultural.

1.2. As areas de intervencao e as novas tarefas sociais do MA

O desenvolvimento do movimento associativo assentou, historica-
mente, nas associacoes ligadas a musica filarmdnica, aos socorros
mutuos, a instrucao e recreio e ao desporto.

As alteracoes socio-politicas e também culturais foram condicionando
a intervencdo destas associacoes a ponto de se operarem, no seio do
Movimento Associativo, mudancas substanciais tendo como referéncia
as necessidades e problemas para os quais se torna imperioso encontrar
respostas.

E conhecida, e geralmente aceite, a grande importancia que o asso-
ciativismo teve na resisténcia contra o fascismo. Nao obstante o apertado
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controlo exercido pelo poder de entao, foi no seu seio que se mantiveram
formas democraticas e de cidadania. As associagdes desse tempo eram
auténticas escolas civicas.

Com a restituicao da liberdade e da democracia, em 25 de Abril de
1974, verificou-se uma explosao sem paralelo no crescimento do MAP,
assente em cinco aspectos fundamentais:

* aumento consideravel do nimero de associacoes (em alguns
locais aumentou 2, 3, 4 ou mais vezes o numero das até ai existentes);

* as colectividades «classicas» tornaram-se mais ecléticas, sendo
gue as que se confinavam a area cultural passaram a acumular, em muitos
casos, com uma forte componente desportiva;

* 0 aparecimento ou expansao muito significativa de outros tipos
de associativismo: defesa do patriménio e do consumidor, ambiente e
ecologia, movimento de moradores, movimento juvenil, associacoes de
pais e da familia, etc.

* a transformacao de muitas «colectividades de cultura e recreio»,
em IPSS’s (Instituicao Particular de Solidariedade Social), acrescentando
aos seus objectivos iniciais e pratica, accoes de caracter marcadamente
de indole social (creches, jardins de infancia, centros de dia, etc.).

* a integracao de um elevado numero de colectividades de cultura
e recreio em algumas das designadas OIDL — Organizagées e Iniciativas
de Desenvolvimento Local.

O movimento associativo tem procurado responder as rapidas
alteracoes verificadas na vida politica e social, em que se integram o
desenvolvimento tecnolégico, o processo de globalizacdo capitalista e
as tentativas de impor um pensamento Unico, de caracteristicas neo-
liberais, em que o lucro é apresentado como o objectivo ultimo da
actividade humana.

O movimento associativo, para além das suas dificuldades préprias
de afirmacao, tem-se confrontado com as teses individualistas centradas
na competicdao e no sucesso individual, com a entrada na esfera das
actividades culturais, desportivas e de lazer, da légica do mercado, do
lucro, do consumo e da concorréncia e, ainda com as teses do
afastamento do Estado da esfera do social, apontando-se para uma
demagdgica e falsa aposta nas capacidades exclusivas da chamada
sociedade civil.
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O movimento associativo tem sabido responder a esta «cultura» e a
esta visao anti-associativa da vida.

Numa analise da evolucdo do movimento associativo, o que ressalta
é que a sua forca principal tem a ver com a sua ligacao as comunidades,
de que faz parte integrante, e por isso se mantém vivo e actuante, apesar
das dificuldades que nao se podem nem devem escamotear.

Estas dificuldades tornam cada vez mais exigente a actividade dos
dirigentes voluntarios. Os proprios dirigentes tendo essa consciéncia
tém manifestado interesse na sua formacao, de forma regular e
sistematica, e ajustada as novas realidades e novas tarefas sociais do
MAP. A melhoria da capacidade de resposta dos dirigentes ao nivel da
gestao, da mobilizacao e ao nivel social e politico depende, em muito, a
evolucao do MAP, em cada momento histoérico.

E com este pano de fundo e tendo em conta as ideias de tradicao,
inovacao e qualificacdo, que a evolucao social convoca os comunistas
que intervém no MAP, para contribuirem para novos desafios, e para
que este possa:

* constituir um espaco de inclusao social, de combate ao desen-
raizamento e exclusdo, contra a segregacao étnica, racial, econémica e
outras, numa perspectiva de humanizacao da vida das populacoes;

* acentuar o seu caracter de espaco de democracia e participagao,
de formacao de homens, mulheres e jovens mais solidarios e inter-
venientes;

* contribuir, de acordo com as suas caracteristicas e natureza
especificas e valores, para o alargamento da consciéncia social e para
a luta por uma sociedade mais justa, mais igualitaria e mais fraterna;

* dinamizar a participacao das mulheres e dos jovens no movimento
associativo, em todos os niveis e funcoes, designadamente ao nivel
dirigente, enquanto factor de renovacao e de inovacéo e, ao mesmo
tempo, promover a vida associativa nas novas urbanizacoes;

* promover a infoalfabetizacao que consiste na disseminacao das
novas tecnologias junto das camadas mais desfavorecidas, com a
colaboracao activa das colectividades, clubes e outras associagoes,
designadamente através do Projecto de Informatizacdo das Colecti-
vidades, do projecto de Desenvolvimento de Capacidades Basicas e do
Software Livre;
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* dinamizar o combate ao sedentarismo e promoc¢ao da saude e
qualidade de vida dos cidadaos, através da implementacao, em todo o
territério, de um movimento de seccoes de marcha pr'a saude que
com programas de actividade fisica reqular e controlada consigam
inverter a preocupante situacdo se saude publica que hoje temos em
Portugal;

* propor, incentivar e reclamar a adopcao de medidas que visem,
de um modo efectivo, a implantagao de um Programa Nacional do Des-
porto para Todos;

» desenvolver e aprofundar a sua experiéncia e accao enquanto
espaco de producao e fruicao cultural das populagdes, através das areas
do teatro, da musica, do regionalismo, da etnografia, das bibliotecas,
da formacao e instrucao, entre outras accoes, assegurando o acesso das
populagdes a educacao e a cultura;

* assumir o seu caracter de agente de inovacgao social de vanguarda,
cultural, cientifica, tecnoldgica e social;

* Defender as identidades, patriménio e culturas regionais, junto
das comunidades migrantes.

1.3. Um movimento em transformacao e crescente organizacao

A organizacao desta area do associativismo € uma necessidade, por
demais evidente, que esta em franco desenvolvimento, depois de
multiplas tentativas e evolu¢des ao longo da sua histéria. Efectivamente
no inicio da década de vinte do século passado, os dirigentes associativos
intentaram essa organizacao e esse esforco veio a culminar nos dias 31
de Maio, 1, 2 e 3 de Junho, com a realizacdo em Lisboa, na extinta
Academia Recreativa de Lisboa, popularmente designada por «Academia
do Socorro», do 1.° Congresso Regional das Sociedades de Recreio, com
a presenca de 65 sociedades, tendo-se constituido a Federacao Distrital
das Sociedades Populares de Educacao e Recreio, que foi fundada por
47 sociedades.

Com a ditadura militar de 1926 e subsequente periodo fascista, a
sociedade portuguesa viu cerceados os seus direitos, o mesmo aconte-
cendo a este Movimento. Mas os associativistas de entdo continuaram a
sua organizacao, tendo levado a efeito em 1940, de 15 a 29 de Dezem-
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bro, o 3.° Congresso Regional e 1.° Congresso Nacional, onde foram
apresentadas 34 teses. Inscreveram-se 275 colectividades, das quais 57
nao eram federadas. Os estatutos aprovados continham 338 artigos e a
designacao da estrutura federativa passou a Federacao Portuguesa das
Colectividades de Educacao e Recreio.

Estes estatutos nunca foram considerados pelo Governo de entao,
mesmo apos cedéncias significativas no seu articulado, por parte da
Federacao.

Depois do 25 de Abril e apesar dessa preocupacao continuar latente,
s6 em 1993, nos dias 30 e 31 de Outubro, numa organiza¢ao conjunta
da FP.C.C.R. e da Federacao das Colectividades do Distrito do Porto de
Educacao, Recreio e Desporto (Estatutos aprovados em 7 de Julho de
1944) se realizou, na cidade de Almada, o 3.° Congresso Nacional das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, com a presenca de 700
colectividades. Neste Congresso definiram-se algumas orientagoes sobre
o trabalho a desenvolver e sobre a prépria estrutura nacional do
movimento associativo de raiz popular.

No seguimento deste Congresso verificaram-se algumas dificuldades
gue obstaram ao incremento de iniciativas conducentes ao cumprimento
das suas orientagdes. No entanto, no Norte do Pais avangou-se para a
constituicao de Federacoes de Colectividades de nivel concelhio, como
foram os casos de Santa Maria da Feira e de Gondomar. A Federacao
das Colectividades do Distrito do Porto tomou a iniciativa de dar
incremento a constituicao de Associacoes e Federacdes de indole
geografica. Foi neste contexto que apareceram as Associagoes Concelhias
de Matosinhos, Penafiel, Valongo e Vila Nova de Gaia e as Federa¢oes
Distritais de Braga e Viana do Castelo. Mais tarde foi constituida a
Associacao das Colectividades do Concelho do Porto, assim como a
Federacao Distrital de Santarém, a Federacao Distrital de Setubal, a
Federacao Distrital de Lisboa, a Associacao Concelhia de Lisboa e as
comissoes instaladoras das Federacdes Distritais de Evora e de Beja, entre
outras.

A Federacao Portuguesa, por dificuldades varias, nao avancou com a
organizacdo do MAP noutras regides do pais, tendo esbocgado,
internamente, um modelo de organizacdo assente em Departamentos,
ideia que também nao vingou.

10
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Se o Congresso de Almada «desenhava» a hip6tese de uma organi-
zacao com base nas areas de actividade (sociedades filarménicas/musica;
teatro de amadores; casas regionais, etc.) a pratica no terreno, como se
vé, seguiu outro figurino, que passa pela organizacao geografica.

Foi neste quadro que se realizou, nos dias 6, 7 e 8 de Abril de 2001,
em Loures, o 4.° Congresso Nacional das Colectividades de Cultura
Recreio e Desporto, com uma organizacdo conjunta da Federacao
Portuguesa e das trés Federacoes distritais ja existentes.

Neste ultimo Congresso foi criada a Confederacao Portuguesa das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, foram aprovadas linhas
fundamentais de actuacao no que respeita a representacao do MAP
junto dos poderes centrais e ao seu papel como parceiro social, ao reforco
do relacionamento com outras familias associativas, a aposta na
informacao e formacao, ao desenvolvimento de propostas legislativas e
de projectos nacionais, a concretizar pela Confederacao.

Foram definidas ainda orientacdes para o processo de reestruturacao
a nivel distrital e concelhio, tarefa em que ndo se conseguiu evoluir
satisfatoriamente.

Neste momento, a tarefa que se coloca aos comunistas é contribuir
para que o MAP possa evoluir na reflexao sobre solugdes a encontrar e
medidas praticas para concretizar uma efectiva estruturacao, cada vez
mais essencial ao desenvolvimento e a sua afirmacao.

1.4. Um poder especifico a nivel local

Decorre da resolucao da Conferéncia Nacional «O PCP e o Poder Local»
gue o MAP constitui um poder especifico a nivel local e um elemento
central da accdo local do partido e na relacdo com a gestao democratica
e participada que os comunistas praticam nas autarquias.

Esta visdao percorre todo o documento da Conferéncia, com particular
expressao nos capitulos «Participagao, condi¢ao primeira de uma admi-
nistracdo democratica» e «A accdo e iniciativa proprias das organizacoes
locais».

Destes dois capitulos extraimos um conjunto de paragrafos que
consideramos de interesse fundamental para o debate no Encontro
Nacional de Quadros:

11
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* A intervencao do Partido no plano local, na qual o trabalho nas
autarquias se insere, pressupoe desde logo a iniciativa prépria das
organizacdes, o envolvimento e a proximidade do conjunto da organi-
zacao aos problemas locais, a dinamizacao da luta e das reivindicacoes
populares, o apoio e estimulo a organizacao das populacbes, a accao
dos seus militantes no movimento associativo e nas organizacdes
populares.

* A tendéncia presente em algumas organizacoes de esgotar a accao
do Partido, no plano local, a intervencao na autarquia e de delegar nos
eleitos a accado e iniciativa que a organizacao do Partido compete,
constitui uma errada concepcao, com repercussdes negativas na
influéncia geral do Partido e na prépria actividade dos eleitos na
autarquia.

* Desde logo, porque a subestimacao de uma intervencao prépria
do Partido junto das populagoes e das suas associacoes se tem traduzido,
ali onde se verifica, na perda de posicoes em importantes organizagoes
sociais e tem constituido um factor de reducao da influéncia politica;
mas também porque, reduzir a intervencao local do Partido a accao dos
eleitos, significaria abdicar da indispensavel presenca do Partido nos
problemas locais e na defesa dos interesses da populacao, nas numerosas
freguesias e concelhos onde nao foram conquistados mandatos.

* E na iniciativa e intervencao proprias do Partido e das suas
organizacdes sobre os problemas locais que residem as condigoes para
assegurar uma adequada direccao politica local, a articulagao da accao
dos comunistas nas varias frentes de intervencao (autarquia, movimentos
locais, associacoes, etc.), e, por fim, o reforco do prestigio do Partido
indispensavel ao seu crescimento e influéncia.

* A elevacao do contetdo do trabalho das organizagdes locais,
incluindo na perspectiva da nossa intervencao nas autarquias, assume
um papel decisivo. Um conteudo de trabalho que garante:

—uma intervengao mais proxima da populacao e dos seus problemas
e assim mais capaz de promover, organizar e liderar os movimentos e a
luta reivindicativa;

— a accao organizada dos comunistas que intervém na vida asso-
ciativa, nas instituicdes particulares de solidariedade social e no
movimento popular.

12
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* A gestao democratica e participada tem de ter em conta o papel
social e politico do movimento associativo popular e de outras instituicoes
associativas locais:

— Estimulando o reforco do movimento popular, cooperativo e
associativo e apoiando as suas iniciativas e projectos que afirmem a sua
intervencgao na vida local e autarquica;

— Criando mecanismos, formas de organizacao e espacos de partici-
pacao na definicao das politicas locais, designadamente nas areas sociais,
culturais e desportivas.

— Envolvendo as associacdes na realizacdo e avaliacao das politicas e
projectos de accdo concretos.

— O estimulo a formas de participacao directa das populacoes na
resolucao dos problemas e nas actividades da autarquia, designadamente
através de expressoes de trabalho voluntario.

— O estimulo a accado prépria das organizacdes populares e asso-
ciativas.

— A valorizagdo da presenca e do relacionamento directo das
organizacdes populares de base com os 6rgaos autarquicos.

— O envolvimento das populacdes no processo de decisdao, na
auscultacao prévia sobre determinadas orientacoes ou op¢oes da gestao
e no debate sobre os principais instrumentos de planeamento da
autarquia.

— O debate prévio a elaboracao dos planos de actividade e orcamentos
das autarquias, de modo alargado e descentralizado, com uma
calendarizacao susceptivel de garantir, em tempo util, uma efectiva
participacao directa da populacado e a consideracao das suas opinides,
bem como do conjunto dos eleitos, dos trabalhadores da autarquia e
das estruturas associativas locais.

* Para os comunistas a concepcao de participacdao na gestao
autarquica deve ser assumida nao apenas como um direito das
populacdes, mas sobretudo como dever de um poder democratico,
traduzida num estilo de gestao que assume o contacto com a populacéo,
nao como exercicio de afirmacao populista, mas como garantia de uma
efectiva participagao destas na discussao e da sua contribuicao para os
processos de decisao e de concretizacao das politicas da autarquia.

— Contribuir para um envolvimento efectivo das populacdes na

13
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discussao e na construcao das principais orientacoes e op¢oes de gestao.

— Constituir-se como factor de elevacao da consciéncia politica, social
e cultural das populagbes e dos seus direitos face ao poder.

* A participacao das populacdes na gestao é um factor essencial de
integracao civica, um factor de apoio no combate a politica de
desresponsabilizacao do Governo, um meio de luta contra o desinteresse
e alheamento, mais visiveis em muitos casos nas camadas mais
desfavorecidas, e assim contribuir pata que cada um sinta que conta,
que tem direitos que deve reclamar e que é pela participacdo que os
pode ver respeitados.

* A concretizacao de uma gestao participada assumida como
elemento essencial da actividade dos eleitos do PCP exige, no plano de
direccao do trabalho partidario, uma continua observacao sobre o seu
desenvolvimento, estimulando a sua concretizacao e contrariando
tendéncias para a subestimar ou para reduzir a participacao a consulta
formal.

* O esforco para fazer participar as populacdes deve constituir um
dos objectivos principais e permanentes da intervengao nas autarquias,
sem o qual se avolumarao os riscos de se degradar a gestao e de se
esbaterem tragos distintivos do trabalho e da ac¢ao dos comunistas.

Uma estreita e correcta relacao do Partido com o MAP, quer através
da participacao dos seus militantes enquanto associativistas, quer a nivel
institucional através dos seus organismos, aos varios niveis, é indis-
pensavel para que este poder especifico a nivel local, na solucao dos
problemas das populacdes, possa constituir um elemento de reforco
social, politico, ideolégico e eleitoral do Partido.

1.5. O voluntariado e o dirigente associativo

O Movimento Associativo Popular constitui a mais importante concen-
tracao de voluntarios, seja ao nivel das respectivas direccoes, secgoes,
nucleos e grupos ligados a actividades, seja ao nivel do contributo
voluntario, dos seus associados, em geral, em inUmeras realizacoes de
todo o tipo.

Trata-se de uma muito ampla, poderosa, criativa e interveniente
expressao da accao voluntaria, assumidamente colectiva, de participacao
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democratica de funcionamento, analise, discussao e execucao colectiva
de projectos e tarefas.

Existem no entanto teorizagdes e concepgdes sobre o voluntariado,
concepcoes ideoldgicas de cunho marcadamente anti associativo, que
tendem a subestimar o valor colectivo do voluntariado, centrando a
guestdao no exclusivo terreno do voluntariado de caracter social e
caridade, de iniciativa individual, considerando essa expressao do
voluntariado como o verdadeiro voluntariado.

De certa forma, o Ano Internacional do Voluntariado (2001) desen-
volveu um pensamento neste sentido, claramente redutor da experiéncia
do voluntariado portugués, europeu e mundial.

No nosso pais, quer no quadro do Ano Internacional do Voluntariado,
guer no quadro do Conselho Nacional do Voluntariado, os comunistas
tém contrariado aquela perspectiva contribuindo para afirmar, de forma
clara, o papel do voluntariado no Movimento Associativo Popular e outras
expressoes do Movimento Associativo, como a componente «determi-
nante» do voluntariado em Portugal e para o qual tem de ser dirigido
um esforco de valorizagao e facilitacdo da sua actividade.

1.6. O associativismo, é parte do movimento social de massas

A origem de classe dos associados e dirigentes associativos voluntarios
é um elemento fundamental para entendermos que tipo de movimento
associativo temos em Portugal.

Se analisarmos com atencao a composicao sociolégica deste movi-
mento encontramos, sem dificuldade, milhares de homens e mulheres
qgue, sendo trabalhadores por conta de outrem procuram, através do
associativismo cultural, recreativo e desportivo, solugdes para os seus
problemas.

Numa palavra, estamos a falar do Povo, daqueles que vivem do seu
trabalho, isto é, das suas capacidades fisicas e intelectuais e as vendem
como forca de trabalho.

Sao estas mesmas pessoas que, afastadas das mordomias e privilégios
da grande burguesia, estao obrigadas a lutar por direitos que, muitas
vezes, estando formalmente instituidos, acabam por ndo ser cumpridos
guer por entidades publicas, quer por entidades privadas.
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A partir da andlise da identidade e caracteristicas do movimento
associativo cultural, recreativo e desportivo, somos levados a acreditar
gue os individuos que o constituem sdo os mesmos ou, no essencial,
parte daqueles que — enquanto trabalhadores — reivindicam melhores
condicoes de trabalho, com direitos e salarios dignos, através do
movimento sindical unitario, enquanto forca determinante da sociedade.

Sao também parte daqueles que enfrentam, no seu dia a dia, as
dificuldades em obter servicos publicos de qualidade tais como o ensino,
a saude, a justica, os transportes, a energia, a dgua, entre muitos outros.

Sao ainda parte daqueles que, ja no Outono da vida, lutam por
melhores reformas e pensoes, que lhes permitam viver com dignidade
depois de dezenas de anos de trabalho, ou, por serem portadores de
deficiéncia, se vém excluidos do mercado de trabalho ou com falta de
apoio social por parte do Estado.

Numa palavra, os associativistas — dirigentes ou simplesmente asso-
ciados — estdao em todas as areas da sociedade, particularmente nas
mais desfavorecidas.

Esta analise leva-nos a concluir que os movimentos sociais de massas
com caracteristicas sindicais, defesa de servicos publicos, reformados,
deficientes, ou outros, sao integrados por homens e mulheres que
também sao, muitos deles, associativistas do MAP.

Mas, ao pensarmos nas razdes que levam as pessoas a associar-se —
nao serem por si sé ou pela accao do Estado, capazes de satisfazer as
suas necessidades — concluimos que o movimento associativo portugués,
é ele préprio, um movimento social de massas.

1.7. Cooperacao e coordenacao dos movimentos sociais
de massas

Acreditamos que os movimentos sociais — ainda que subjectivamente
— se interligam e se identificam em termos de problemas comuns. Um
dos elementos comuns aos movimentos sociais, sao a falta de politicas
ou, as politicas governativas de direita.

Nos ultimos anos, temos vindo a constatar um significativo aumento
de movimentos sociais com objectivos pontuais ou mesmo mais perma-
nentes. Estes movimentos sao impulsionados por problemas concretos
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das populacdes dos mais variados tipos e, em muitos casos, convergem
nas apreciacdes, nas criticas e nas propostas de solugdes, uma vez que
a responsabilidade das politicas coincidem com a mesma entidade, ou
seja, o Governo.

A interaccao entre movimentos sociais de massas deve ser cada vez
mais incentivada. S6 criando uma grande frente de massas, procurando
entre os varios movimentos aquilo que lhes é comum e definindo
objectivos a partir de problemas concretos, serd possivel inverter as
tendéncias das politicas de direita — profundamente negativas — dos
governos de centro e direita.

Esta interaccao so tera éxito se dirigida e acompanhada de perto
pelo Partido.

A accao de massas, devidamente coordenada com a accao institu-
cional, pode levar ao recuo das politicas de direita. E esse o objectivo do
nosso partido, numa primeira fase, e da transformacao social, politica,
econémica e cultural, numa fase posterior.

A questao que se coloca aos comunistas € a de equacionar as solucoes
que permitam, em dados momentos, em torno de problemas comuns e
de acordo com as formas proprias de actuacao de cada movimento,
encontrar as ac¢oes concretas de convergéncia e/ou acgdo comum.

Acreditamos que, com a organizacao e o destacamento de quadros
do partido, experientes e empenhados, conseguiremos envolver cada
vez mais homens e mulheres que acreditam que, sé com a luta, é possivel
transformar a sociedade. Essa transformacao, essa sociedade esta ao
nosso alcance.

1.8. A Constituicao da Republica, o enquadramento legislativo
e o financiamento do MA

A Constituicao da Republica Portuguesa, lei fundamental do Pais a
qual se devem submeter todas as demais leis e actos do Estado, define
expressamente o direito que as colectividades desportivas, de cultura e
recreio tém na participacao, em colaboracdo com o Estado, no desen-
volvimento cultural (Art.° 73.°, n°3: «O Estado promove a democra-
tizacdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos os
cidadaos a fruicao e criagao cultural, em colaboragao com os érgaos de
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comunicacao social, as associacoes e fundacdes de fins culturais, as
colectividades de cultura e recreio, as associacoes de defesa do
patriménio cultural, as organizacbes de moradores e outros agentes
culturais»), desportivo(Art.° 79, n.°2: «Incumbe ao Estado, em
colaboracéo com as escolas e as associacées e colectividades desportivas,
promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusao da cultura
fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto») e de
apoio aos jovens(Art.° 70.°, n°3:« O Estado, em colaboracdo com as
familias, as escolas, as empresas, as organizacdes de moradores, as
associacoes e fundacodes de fins culturais e as colectividades de cultura e
recreio, fomenta e apoia as organizacoes juvenis na prossecucao daqueles
objectivos, bem como o intercambio internacional da juventude»).
A consequéncia desta consagracao constitucional traduz-se no direito
das colectividades ao apoio directo do Estado na prossecucao destas
finalidades. Ou seja, a actual Constituicao da Republica Portuguesa
considera que o Estado sé por si, sem a colaboracao das colectividades
e outras entidades, é incapaz de assegurar a satisfacao das necessidades
acima referidas cuja resolucao se torna ainda mais imperativa se
atendermos a que a funcao eminentemente social desempenhada pelo
Movimento Associativo Popular responde a incumbéncias prioritarias
do Estado.

1.8.1. Enquadramento legislativo

Um dos pilares do MA tem a ver com a sua autonomia e
independéncia. No entanto, é possivel e desejavel que a sua actividade
seja enquadrada, por forma a serem claras as regras de funcionamento
e relacao institucional, sobretudo na sua relacao com o Poder Central.

Com esse objectivo, em Outubro de 2002, a entao Federagao das
Colectividades de Cultura e Recreio, agora Confederacado das
Colectividades de Cultura, Recreio e Desporto, em estreita ligacao com
as suas estruturas descentralizadas (Federacdes Distritais e Associagoes
Concelhias de Colectividades), lancou uma Campanha, denominada
«Dignificacdo do Movimento Associativo», que pretendia reunir quatro
mil assinaturas para entregar uma Peticao na Assembleia da Republica,
solicitando legislacao justa e adequada para o MAP.
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A Peticao foi apresentada, com mais de seis mil assinaturas, acompa-
nhada de uma mocao tipo apoiada por cento e dezassete colectividades
de todo o pais, correspondendo a mil e quatrocentos dirigentes
associativos e cento e trés mil associados e, a 30 de Maio, foi discutida
no Plenario da Assembleia da Republica.

Com ela, foram apresentados cinco projectos de lei para o MAP, dois
pelo Grupo Parlamentar do PSD, dois pelo Grupo Parlamentar do PCP e
um pelo Grupo Parlamentar do BE.

Destes cinco projectos, um foi aprovado, sendo hoje a Lei 34/2003,
de 22 de Agosto (a aguardar regulamentacao por parte do Governo),
dois baixaram a Comissao Parlamentar para o Trabalho e Assuntos Sociais
(estes sobre o Estatuto do Dirigente Associativo Voluntarios) e os outros
dois, sobre apoios ao MAP, foram rejeitados pela maioria parlamentar.

Quanto ao Estatuto do Dirigente Associativo Voluntario, subiu a
Plenario e foi aprovado por unanimidade a 23 de Abril, um texto de
substituicao, resultado da discussao realizada na referida Comissao Parla-
mentar.

Perante este cenario, a CPCCRD entendeu dever continuar a desen-
volver esfor¢os para atingir o objectivo ultimo nesta matéria: «o correcto
enquadramento juridico do MAP».

Neste contexto, preparou uma nova Peticdo que suportara o dossier
«Legislacao para Reconhecimento e Valorizacdo do Movimento
Associativo Popular e seus Dirigentes — Propostas», que cobre as seguintes
areas:

— Constituicao, legalizacao e funcionamento;

— Estrutura Associativa;

— Conselho Nacional do Associativismo;

— Estatuto DAV;

— Apoios ao MAP;

— Estatuto de Utilidade Publica;

— Interesse Publico Municipal;

— Mecenato Desportivo e Cultural;

— Recuperacao do IVA suportado pelas associacoes;

— Instalacoes desportivas de uso publico;

— Regras aplicaveis aos bares das associa¢oes culturais, recreativas e/

/ou desportivas;
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— Arrendamento urbano.

Sao propostas justas em torno das quais seria essencial uma
intervencao dos membros do Partido, no sentido da sua divulgacao e
debate.

1.8.2. Financiamento do MA

Do acima exposto resulta que, o Movimento Associativo Popular, em
caso algum se devera conformar com o reiterado incumprimento da
CRP por parte do Estado, incumprimento este que tem procurado
prosseguir uma politica de «faz de conta» em que os sucessivos Governos
nao fazem nem deixam fazer aquilo a que estao superiormente
obrigados, sendo esta uma questao juridico-politica central, que devera
merecer uma firme luta por parte do MAP em prol dos seus direitos,
constitucionalmente consagrados.

Também nesta matéria, decorre da Constituicao da Republica a
responsabilidade do Estado no suporte das organizagdes que o
substituem ou complementam, nas suas atribuicbes para com as
populagdes. O proprio MAP tem assinado um conjunto de propostas,
algumas das quais o proprio Partido tem levado a Assembleia da Repu-
blica e avancado em posicdes publicas, cuja justeza é confirmada pela
reflexdo e a proposta unitaria. Destas propostas destacam-se as referidas:

* ao financiamento directo, em que se propde que para o desporto
seja considerado 1% do Orcamento de Estado e o minimo de 20% das
receitas dos jogos da Santa Casa da Misericordia.

* aos beneficios fiscais em sede de IRS (Lei 16/2001, de 22 de
Junho) em que propde a equiparacao de todos agentes associativos,
independentemente do seu tipo, as institui¢des de utilidade publica que
se dedicam a fins de beneficéncia, assisténcia ou humanitarios ou as
IPSS, permitindo-se assim que o contribuinte possa optar por entregar
aos clubes desportivos e outras associacoes culturais e recreativas, 0,5%
do IRS pago ao Estado.

* ao IVA, em que se propde que as associacoes sem fins lucrativos
que se dediquem a actividade musical: Lei n.° 123/99, de 20 de Agosto
(Apoio ao associativismo cultural, as bandas de musica e filarmoénicas) e
Decreto-Lei n.° 128/2001, de 17 de Abril, que determinam o reembolso
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de IVA referente a aquisicdo de instrumentos, material consumivel,
fardamentos e trajes.

* ao IRC, em que se propde a deducado aos proveitos comerciais do
contributo do voluntariado (dirigentes e demais individuos que
colaboram a titulo gratuito com os clubes e associagdes).

* ao Estatuto do Mecenato, em que se propde que sejam
incrementados beneficios mais apelativos para os mecenas,
nomeadamente de dedugao a colecta. Por outro lado, uma tramitacao
do procedimento menos burocratica e com prazos definidos para
aprovacdo. concretizando-se nos seguintes termos:

— Acrescentar a CPCCRD como se faz com a Confederacdo do Desporto
de Portugal;

— Retirar a obrigatoriedade do clube desportivo possuir o Estatuto
de Utilidade Publica, uma vez que no mecenato desportivo nao se esta
a avaliar o promotor da iniciativa, mas sim o interesse desportivo da
mesma.

— previsao de beneficios mais apelativos para os mecenas,
nomeadamente através de deducdo a colecta.

— A tramitacdo do procedimento muito menos burocratica e com
prazos definidos para aprovacao (120 dias).

O conjunto de propostas na area legislativa, financiamento e fiscali-
dade, que se tem vindo a avancar, visam procurar ajustar pontualmente
a legislacao em vigor as necessidades do MAP.

No entanto, a questao central que se coloca aos comunistas é a de
contribuir para que seja produzida e aprovada, de forma global e
integrada, legislacao especifica, aplicada a esta realidade social, do ponto
de vista fiscal (com regras especificas para o sector da economia social,
nao lucrativo) e do ponto de vista do financiamento e da sua transpa-
réncia, através de regras especificas e dotacbes também especificas do
OE, para que o MAP passe a ter melhores condi¢oes de intervencao.
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2
Os Comunistas e o Movimento
Associativo Popular

2.1. PCP — uma ac¢ao e um percurso consequente
na afirmacao e dinamizacao do MAP

O PCP tem desenvolvido uma intervencao consistente contribuindo
com a actividade dos seus militantes para a dinamizacao e fortalecimento
do MAP, e para o dotar de uma maior capacidade de accao e autonomia
em torno dos seus objectivos préprios, numa permanente e profunda
ligacao as populacoes.

Referindo apenas a ultima década, desde a realizacdo do Encontro
Nacional de Quadros do PCP sobre o Movimento Associativo (26 de
Marco de 2006) — «Associativismo, Democracia, Participacao», em que
foi feita uma analise da evolucao e transformacao que o MAP vinha
sofrendo, assim como das questdes ideoldgicas em debate, dos novos
desafios que se colocavam ao MAP e foram definidas propostas concretas
de orientacao para a intervencdo dos Comunistas, a questao associativa
tem estado sempre presente nas preocupagoes centrais do Partido.

Esta preocupacao teve reflexo nas resolucgoes politicas dos XV e XVI
Congressos do Partido e, de uma forma muito particular e desenvolvida,
na realizacdo da Conferéncia Nacional — O PCP e o Poder Local, onde se
procedeu a analise e valorizacdo do MAP mas, sobretudo, se avangou
muito na clarificacdo da importancia da questao associativa na vida
local, na gestao autarquica e na accao local do Partido.

A resolucdo do XVII Congresso, ainda que de forma sintética, veio
acentuar esta visdo do problema, chamando a atencédo e confirmando a
apreciacao da Conferéncia Nacional de que «...0 Movimento Associativo
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Popular, assume formas concretas de exercicio de um poder especifico a
nivel local, muitas vezes com uma influéncia decisiva na vida das
comunidades..» e ainda a reafirmacao da «..importancia que atribui ao
MAP, como um patamar de exercicio de liberdade, de participacdo organi-
zada das populacdes, de consciencializacao das suas necessidades e das
formas de intervir para lhes responder, e como componente fundamental
de uma democracia participada.»

No Ano Internacional do Voluntariado (2001), o PCP apresentou na
Assembleia da Republica, apds prolongado debate com o Movimento
Associativo, sob o lema «Promover o Associativismo e o Voluntariado,
seis iniciativas legislativas (Lei Quadro de Apoio as Colectividades de
Cultura, Desporto e Recreio; Estatuto do Dirigente Associativo Voluntario;
Alteracoes ao Regime do Mecenato; Apoio ao Associativismo Cultural e
Desportivo; Criacdo do Conselho Nacional do Associativismo; Reforco
dos Direitos da Liga de Bombeiros Portugueses — Parceiro Social), editados
em brochura prépria, dando um contributo impar para resolver questoes
centrais da vida associativa, numa linha de persistente apresentacao de
sucessivas iniciativas legislativas, favoraveis ao MAP.

Destas iniciativas resultou, com o apoio e a pressao do Movimento
Associativo, a aprovacao da Lei 34/2003, 22 de Agosto — Reconhecimento
e Valorizacdo do Movimento Associativo Popular (instituicao do 31 de
Maio como Dia Nacional das Colectividades; atribuicao ao MAP do
Estatuto de Parceiro Social; responsabilidade do Estado em elaborar o
levantamento das associagOes desportivas, culturais, recreativas, juvenis
e sociais) e da Lei 20/2004, de 5 de Junho — Estatuto do Dirigente
Associativo Voluntario (marcacao preferencial de férias; crédito de horas
para tratar de assuntos da associacdo em horario laboral; seguro de
Acidentes Pessoais, comparticipado em 75% nas desloca¢des ao estran-
geiro). Neste quadro os outros partidos foram forcados a apresentar
iniciativas legislativas posteriores, no mesmo sentido mas, em geral,
com o objectivo de minimizar e reduzir o conteddo mais favoravel das
propostas do PCP. E importante anotar que, apesar das iniciativas do
PCP, a resisténcia dos outros partidos ao debate s6 foi vencida ap6s o
lancamento, pela C.P.C.C.R.D, da campanha pela dignificacdo do MAP e
da uma peticao, ja referida, a AR, subscrita por 6.117 pessoas, acompa-
nhada de 117 mocoes de Associagdes, na representacao total de 1.400
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dirigentes e 103.000 associados.

Os projectos lei ndo aprovados mantém, no essencial, a sua
actualidade, constituindo uma boa base de trabalho para novas iniciativas
legislativas do Partido.

Ainda durante este periodo, foram realizadas muitas dezenas de
debates, coléquios, seminarios e outras iniciativas das organiza¢des do
Partido ou unitarios, mas com convite a participagao de representantes
do PCP, visando os mais diversos temas da actividade do MAP e da
actividade dos comunistas no Movimento Associativo.

O Grupo de Estudos para os problemas do Movimento Associativo
Popular, junto do Comité Central, ainda que com algum abrandamento
e actividade menos regular que o habitual, tem acompanhado a
actividade nesta area, carecendo de ser reforcado, quer em termos de
apoio de direccao, quer em termos de resposta e enquadramento por
parte de algumas das DOR’s representadas.

No XVII Congresso procurou-se, de uma forma mais actualizada,
responder as realidades actuais, tendo sido concluidas como orientacoes
fundamentais para a accao dos Comunistas no MAP:

* melhor acompanhamento dos problemas do Movimento
Associativo por parte das organizacdes partidarias e dos organismos de
direccao, responsabilizando quadros aos varios niveis de direccao, criando
espacos de debate, apoio e coordenacao que envolvam os membros do
Partido com actividade nesta frente;

* reforco da coordenacao associativa nacional, regional e local, assim
como a articulacao nacional entre as diferentes expressdes do
associativismo;

* concretizacao do Estatuto de Parceiro Social, reconhecido ao
Movimento Associativo, na sua relacao com os poderes central e local,
assim como de um novo quadro legislativo ajustado as necessidades do
movimento;

* reforco da participacao dos comunistas na vida associativa,
enquanto forma de participacao social e intervencao politica e ideolégica
na sociedade e de relacionamento institucional do PCP com as estruturas
associativas;

* contributo para a participagao e intervencao do movimento na
luta social por politicas que melhorem a qualidade de vida dos associados
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e criem melhores condicoes de participagao associativa.

Sao estas orientacoes fundamentais e gerais que constituem a base
das solucdes a encontrar para melhorar o trabalho e a intervencéo do
Partido nesta area.

2.2. A importancia da intervencao no MAP para o reforco do PCP

A participacao e o envolvimento dos comunistas é muito importante
e valiosa para o desenvolvimento e afirmacao do movimento associativo,
pela dinamica e mobilizacdo que imprimem as organizacdes que
integram, e porque o projecto comunista para a sociedade portuguesa,
comporta valores reconhecidos como fundamentais para o Associa-
tivismo Popular. Mas também é inegavel que o Partido pode enriquecer-
se e aprender muito com esta relacao estreita com a vida associativa.
A participacao dos militantes comunistas no Movimento Associativo pode
significar entre outros aspectos:

* novas oportunidades de ligacdo as populacbes e aos seus pro-
blemas;

* acesso a mecanismos de concretizagcao de politicas progressistas
nas areas sociais, da cultura e do desporto;

* um forte envolvimento nas politicas e no desenvolvimento local;

* participagao activa num importante espago de debate ideolégico
e politico;

* um entusiasmante contacto com a «militancia associativa» e a
desprendida vontade de participar de milhares de portugueses;

* a possibilidade de contribuir para a prestacao de servigos as popu-
lacoes;

* um contributo fundamental para a integracao social, os sentimentos
de pertenca e a identificacao das populacdes com o seu territorio;

* relacionamento com diferentes sectores sociais num espaco de
luta e de reclamacao por objectivos concretos e imediatos;

* dar expressao a formas concretas de mobilizacao da juventude e
da mulher.

Para além dos aspectos referidos ha a registar, da experiéncia ao
longo dos anos, a estreita relacdo (sem descurar outras questoes centrais)
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entre a influéncia eleitoral do Partido a nivel local e a influéncia ao nivel
das direccoes das colectividades e outras associacdes, assim como o
facto de, no desenvolvimento da accao associativa, se criarem inUmeras
e solidas oportunidades de recrutamento de quadros formados na
iniciativa e na relacdo estreita com as populacoes.

2.3. As formas de organizacao e accao do Partido

O Partido tem desenvolvido uma importante producao de orientacoes,
iniciativas de debate, iniciativas legislativas, producao ideolégica e
politica nos congressos, conferéncias e outros eventos, no que respeita
a abordagem do MAP.

No entanto, por dificuldades de organizacao do Partido, ndao temos
conseguido levar por diante as orientacoes tragadas, nem as necessidades
de intervencao no terreno junto de cada associacao, de cada freguesia,
de cada concelho e de cada distrito.

O trabalho nacional tem-se apoiado na producao do Grupo de
Estudos junto do C.C., que liga os distritos de Lisboa, Setubal, Porto e
Evora, os camaradas das estruturas federadas e do cineclubismo e,
complementarmente, apoia-se na ligacao da Comissao Nacional de
Autarquias e do GTAL, a cada uma das regides que nao integram o
Grupo de Estudos.

A eficacia deste funcionamento tem sido prejudicada pelo abranda-
mento do trabalho do Grupo de Estudos, pela irregular ligacao a C.N.
autarquias e pelas dificuldades préprias desta Comissao em assegurar
uma eficaz ligacao regional, para a area associativa.

A nivel regional/distrital, tem-se procurado encontrar camaradas
responsaveis pelo Movimento Associativo, (em geral ocupados com
muitas outras tarefas, sendo a do MA, secundaria) e ao mesmo tempo a
criacao de organismos do Partido para esta area a nivel distrital e, onde
possivel, a nivel concelhio e de freguesia.

Pode dizer-se que, salvo poucas excepgoes, a fragilidade do trabalho
colectivo partidario é muito grande, sendo que contrasta com a existéncia
de uma fortissima presenca e actividade dos militantes comunistas no
MAP e no associativismo de todo o tipo.

A questao que se coloca nao é desviar esforcos e energias incompor-
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taveis para estes movimentos e area de trabalho mas sim, de uma forma
simples e utilizando solucbes de organizacao ageis, criar espagos de
participacao para estes camaradas e ir buscar energias, experiéncia e
renovada capacidade de intervencdo aos membros do Partido e aos
muitos milhares de homens, mulheres e jovens que, integrando o MAP,
estao, como a historia o tem vindo a mostrar, em condi¢oes de vir reforcar
o Partido.

2.4. Propostas do PCP para o desenvolvimento e fortalecimento
do Movimento Associativo popular

O PCP tem vindo a apresentar, ao longo dos anos, um vasto conjunto
de propostas para o desenvolvimento do MAP e do voluntariado, em
articulacdo com os dirigentes e activistas associativos e traduzindo as
suas mais profundas aspiragoes.

Estas propostas tém encontrado pela frente, numa trincheira unida,
todos os outros partidos na AR e os sucessivos governos do PS e da
direita (todos com politicas de direita e anti associativas), sendo que
apenas com uma luta popular ardua e prolongada tem sido possivel dar
alguns passos, ainda que limitados, em termos legislativos.

No momento actual o PCP considera indispensavel para fortalecer e
dinamizar o MAP:

* a adopcao pela AR de uma lei quadro que clarifique os mecanismos
de apoio da administracao central ao movimento associativo;

* adopcao de legislacdo que melhore o actual estatuto do dirigente
associativo e que assegure aos dirigentes o exercicio das suas funcgoes
em melhores condicoes;

* criagcao de uma instituicdo junto da administracdo central que,
entre outras, tenha por funcées o apoio e o incentivo ao associativismo
e ao seu desenvolvimento, coordenacao do quadro de apoios a conceder
(apoio técnico, cedéncia de materiais e equipamentos, apoio a trans-
portes em grupo, apoio a aquisicdo, construcao e reparacao ou
manutencao de instalacoes, apoio directo a planos de actividades anuais
e outras de accao cultural, desportiva e social), bem como outras
comparticipacgoes, incluindo para a formagao de dirigentes, activistas e
animadores associativos;
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* apoio a promocao de um plano de formacao de dirigentes e
animadores associativos, que vise actualizar os conhecimentos e elevar
as qualidades de gestao dos dirigentes e crie uma rede nacional de
animadores associativos;

* criacao de condigdes mais favoraveis para as associagdes ao nivel
da fiscalidade, com a devolucao integral do IVA na aquisicao de materiais
e equipamentos desportivos, culturais e outros, (a semelhanca do que
ja acontece com os instrumentos musicais) comprovadamente indispen-
saveis as actividades nao lucrativas das associacoes, assim como na cons-
trucao e reparacao das suas sedes;

* Encarar medidas que assegurem beneficios ao movimento associa-
tivo na prossecucao dos seus fins, no que respeita a contribuicao autar-
quica, IMI, regime de sucessoes, policiamento, licenciamento de realiza-
¢oes publicas, seguranca social dos trabalhadores das associacoes, tarifas
de transporte, custas judiciais, apoio ao arrendamento consumos de
agua e energia eléctrica, precos dos combustiveis para aquecimento,
IRC no que respeita as receitas de publicidade no interior de recintos
fechados com utilizacao sem entrada paga e aos donativos das empresas
para associacoes de utilidade publica;

* aumento da comparticipacao da Administracao Central para, pelo
menos, 80%, na construcao de infra-estruturas culturais, desportivas e
sociais;

* revogacao da legislacao sobre porte pago, alargando o ambito da
sua aplicacdo as publicagoes e correspondéncia associativas;

* ajustamentos da taxa de direito de autor a realidade associativa;

* criacao de incentivos e apoios especiais para associacoes que
desenvolvam actividade, visando a integracao dos jovens na vida
associativa;

* criacao de fundo e programa especial de apoio a construcao,
aquisicao, rendas, arranjo e manutencao de instalacoes de associacoes;

* apoio a constituicdo de equipas de técnicos especializados, com
formacao nas matérias de especialidade das associacdes, a nivel local e
regional;

* revisao e actualizacdo da legislacao referente ao estatuto de
utilidade publica, de acordo com as novas realidades associativas;

* revisao e alargamento do ambito de aplicacao da lei do mecenato

28



Encontro Nacional de Quadros do PCP+ 14 Abril 2007

a mais vertentes culturais, ao desporto e outras areas;

* admissao do regime especial nas contribuicoes para a seguranca
social, dos trabalhadores das associacoes;

* estudo de um novo quadro legislativo especifico para o MAP, que
se traduza numa nova politica fiscal para as Associacdes nao lucrativas,
assim como de legislacao, também especifica, adequada ao enqua-
dramento do exercicio da sua actividade econdémica de caracter social;

* criagao de condigcbes de informacao e acesso aos programas
comunitdrios, orientados para o apoio as actividades do movimento
associativo, assim como a criacao de novos programas de apoio a vida
associativa;

* lancamento de projectos de desenvolvimento local que integrem a
participacao dos poderes central, regional e local, das associacoes
culturais e desportivas e dos agentes econdmicos locais e regionais,
designadamente através do alargamento das possibilidades de recolha
de apoios.

A vida tem provado a importancia da participacdo dos comunistas
no MAP, como contributo decisivo para as suas dimensoes mais positivas,
enquanto movimento social de progresso ao servico das populagoes e
das comunidades, sem perder uma visao mais global do seu papel social,
politico e econdmico.

O Encontro Nacional e o debate travado constituiram uma oportuni-
dade e um momento fundamental, para fortalecer a unidade de pensa-
mento e de accao, e melhorar a intervencao dos comunistas no MAP.
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