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Proposta de Lei n.° 61/X1V/2.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2021

Propostas de Aditamento

TITULO |

Disposicdes gerais
CAPITULO IX

Outras disposi¢coes

Artigo 137.°-A

Encargos com parcerias publico-privadas

1 - Nos termos da partilha de riscos definida pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.© 111/2012,
de 23 de maio, e tendo em conta a reducéo de trafego rodoviario em consequéncia das
medidas de contencéo da epidemia da doeng¢a COVID-19:

a) Sao temporariamente suspensas as clausulas de compensacéo, de reposicao de
equilibrio financeiro e outras estabelecidas em contratos de concessdo e
subconcessdo de Parcerias Publico-Privadas rodoviarias que se destinem a
compensar as entidades concessionarias pela reducao de trafego rodoviario;

b) E aplicado um mecanismo excecional e temporéario de reducéo de pagamentos
associados a contratos de concessdo e subconcessdo de Parcerias Publico-
Privadas rodoviarias em modelo de pagamento por disponibilidade, reduzindo o
montante dos pagamentos a realizar pelo Estado as concessionarias na
percentagem correspondente & percentagem de reducdo da receita das
portagens verificada face ao valor homologo do ano anterior.

2- Os mecanismos previstos no numero anterior sdo regulamentados pelo Governo.
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3 — Areducdo de receita das concessionarias decorrente da aplicacdo dos n.° 1 e 2 ndo
dé lugar a quaisquer compensacdes, indemnizagdes ou prolongamento dos prazos de

concessao.

4 — O disposto nos numeros anteriores produz efeitos a partir de 13 de marco de 2020.

Assembleia da Republica, 29 de outubro de 2020

Os Deputados,
Duarte Alves, Jodo Oliveira, Antonio Filipe, Paula Santos, Alma Rivera, Ana Mesquita,

Bruno Dias, Diana Ferreira, Jerénimo de Sousa, Jodo Dias

Nota Justificativa:

As Parcerias Pablico-Privadas (PPP) tém-se revelado um verdadeiro sorvedouro de
recursos publicos, transferindo verbas do Orcamento do Estado para beneficio de
grandes grupos econémicos.

Segundo o ultimo relatorio anual de execucéo das PPP, produzido pela Unidade Técnica
de Apoio Orcamental (UTAO), s6 em 2018, as PPP rodoviarias custaram aos portugueses
mais de 1.130 milhdes de euros, dos quais 78 milhdes de euros estdo associados as
chamadas “compensacdes” ou “reposicdo de equilibrio financeiro”. Valor claramente
superior a todo o investimento publico realizado pelo Pais em infraestruturas de
transportes nesse ano.

A situacao que o pais enfrenta, ocasionada pelo surto epidémico de COVID-19, levou a
adoc¢do de medidas extraordinarias de dever de recolhimento e a um abrandamento da
atividade econémica, o que naturalmente se traduziu em menor trafego nas vias
concessionadas em modelo de PPP rodoviaria.

Os contratos assinados entre os sucessivos governos do PS e do PSD/CDS e as
concessionarias em modelo de disponibilidade contém clausulas altamente favoraveis

para as concessiondrias, colocando todo o risco do lado do Estado, que é
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contratualmente obrigado a compensar em caso de reducdo do trédfego esperado.
Acontece que os proprios calculos do trafego esperado tém sido empolados, levando a
gue as compensacoes sejam verdadeiramente escandalosas.
Independentemente de esta situacdo demonstrar, mais uma vez, que o que é necessario
¢é por fim a este modelo ruinoso e acabar com as PPP, o PCP ndo pode deixar de colocar
a necessidade de, perante a situacao que o pais vive em resultado do surto epidémico
da COVID-19, ndo serem aplicadas as clausulas ou outros mecanismos que permitiriam
as concessionarias arrecadar milhdes de euros que fazem falta ao investimento no SNS,
a defesa das condicGes de vida das populacbes e ao relangamento da atividade
econdémica, apenas para continuar a beneficiar os grandes grupos econOémicos,
designadamente os que vivem de atividades rentistas.
Para dar resposta a esta situacdo inaceitavel, o PCP apresentou uma proposta no
Orcamento Suplementar para 2020, no sentido de garantir que ndo possam ser
acionadas quaisquer clausulas de compensacao ou reposi¢cdo de equilibrio financeiro as
PPP rodoviarias, bem como garantir que, nas PPP em modelo de pagamento por
disponibilidade, a reducao da receita do Estado em portagens se reflita numa reducéo,
em igual percentagem, no pagamento as concessionarias.
A proposta foi rejeitada com os votos contra de PS, PSD, CDS e com a abstenc¢éo da IL.
Na altura, o Governo argumentou que o problema resolver-se-ia através de um Decreto-
Lei.
Passados poucos meses, 0 Relatorio do OE 2021 demonstra que a rejei¢do da proposta
do PCP levou a que néo se resolvesse esta situacao. Veja-se: 0 OE 2020 previa encargos
com as PPP rodoviarias no valor de 1.114 milhdes de euros; agora, a estimativa para 0s
encargos em 2020 situa-se nos 1.147 milhdes de euros, ou seja, mais 33 milhdes de
euros do que o or¢camentado. Situacdo que ocorreu apesar de se ter verificado uma
reducdo no trafego rodoviario, devido ao confinamento.
Ao passo que as receitas publicas baixaram de 371 milhdes de euros para 310 milhdes

de euros (0 que estard associado a reducdo da arrecadagédo de portagens em concessoes
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em modelo de disponibilidade — situacdo em que o Estado entrega uma renda fixa a
concessionaria e arrecada o valor das portagens cobradas). Ao mesmo tempo, as
receitas das concessionarias ficaram praticamente na mesma!
Ao mesmo tempo que os trabalhadores portugueses e muitas micro, pequenas e médias
empresas passam por dificuldades resultantes desta situacdo, as concessionarias das
PPP rodoviarias ndo podem ser as Unicas a manter os seus lucros inalterados, por via das

rendas entregues pelo Estado nestes contratos ruinosos.
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