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Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2

Aprova o Orcamento do Estado para 2021

Proposta de Alteracao

TITULO |

Disposicdes gerais

CAPITULO VI

Seguranca Social

Artigo 115.°
Alargamento e requalificacdo da rede de equipamento sociais

1. Em 2021, o Governo langa um programa de investimento para alargamento e
requalificagdo dos equipamentos sociais da rede publica e do setor social e
solidario, a executar pelo Instituto de Seguranca Social, I.P., passivel de ser
também financiado através do IRR ou de outros instrumentos de financiamento
da Unido Europeia, que inclui a criacdo e requalificacdo de equipamentos e
respostas sociais nas areas de idosos, de apoio a infancia e as pessoas com
deficiéncia, que promovam aumento da capacidade e da qualidade das respostas
sociais.

2. [Novo] Para cumprimento do previsto no numero anterior, 0 Instituto da
Seguranca Social, I.P. cria 20.000 vagas para a valéncia de lares, obedecendo
aos seguintes preceitos:

a) 10.000 vagas a abrir no 3.° trimestre do ano;

b) 10.000 vagas a abrir no 4.° trimestre do ano;

c) Consideracdo de todos os distritos do territorio para atribuicdo das
vagas, proporcionalmente as necessidades identificadas em lista de

espera.



[Novo] Para o cumprimento do previsto no n.° anterior, nos primeiros seis
meses do ano, sao disponibilizados equipamentos da Seguranca Social que, ndo
estendo ocupados ou em funcionamento, sejam convertidos em resposta
publica no ambito dos equipamentos sociais de apoio a idosos.

[Novo] Para o cumprimento do disposto no n.° 2, sdo igualmente mobilizados
os edificios do patrimoénio edificado do Estado que se encontrem disponiveis.
[Novo] A responsabilidade pela implementagdo e gestdo da resposta publica
prevista no presente artigo € do Instituto de Seguranca Social, IP, sem prejuizo
da articulagdo com outras entidades da Administracao Central.

[Novo] As obras de adaptacdo, requalificagdo e reestruturacdo das
infraestruturas a serem utilizadas na resposta social de apoio a idosos podem
ser financiadas com recurso ao Programa Pares e/ou fundos comunitérios.
[Novo] Até 30 de setembro de 2021, o Governo apresenta uma planificacdo
plurianual do alargamento das vagas em lares da rede publica com a
calendarizacdo do alargamento de forma a garantir a cobertura integral das
necessidades.

[Novo] Para o cumprimento do disposto no presente artigo sdo dispensados
processos de duplas autoriza¢cdes de investimento, devendo a autorizagéo ser
da responsabilidade do Ministério proprietario do equipamento.

[Novo] Para a prossecucdo do previsto no presente artigo, é alterada o n.6 do

artigo 31.° da Lei n.° 11/2007, na sua redagéo atual, que passa a ter a seguinte

redacéao:
«Artigo 31.°
()
1.
2.
3.
4,
S.

6. O desenvolvimento da acéo social concretiza-se, no ambito da intervencédo

local, pela responsabilidade do Estado Central na criacdo e gestdo de respostas

publicas, sem prejuizo de respostas complementares concretizadas pelo
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estabelecimento de parcerias, designadamente através da rede social,
envolvendo a participacdo e a colaboracdo dos diferentes organismos da
administracdo central, das autarquias locais, de instituicbes publicas e das
instituicdes particulares de solidariedade social e outras instituicdes privadas

de reconhecido interesse publico.»

Assembleia da Republica, 29 outubro de 2020

Os Deputados,

Diana Ferreira, Duarte Alves, Jodo Oliveira, Antonio Filipe, Paula Santos, Alma Rivera,

Ana Mesquita, Bruno Dias, Jerénimo de Sousa, Jodo Dias

Nota Justificativa:

Os ultimos meses evidenciaram realidades ja conhecidas da rede de equipamentos
sociais, nomeadamente dificuldades sentidas pelas instituices e insuficiéncias nas
respostas aos utentes e as familias, numa realidade que significa também a
desresponsabilizacdo do Estado na area social, criando-se situagdes de dificuldades e
desigualdades no acesso aos equipamentos.

A desresponsabilizacdo do Estado na garantia de respostas sociais, hnomeadamente nos
equipamentos sociais, é fruto da opcao politica de sucessivos governos que transferiram
para instituicdes de solidariedade social uma responsabilidade que é primeiramente do
Estado.

Uma opcdo que subverteu o papel complementar atribuido as instituicdes e que se
traduziu no progressivo abandono das responsabilidades constitucionais atribuidas ao
Estado de criacdo de uma rede publica de equipamentos sociais, de &mbito nacional e
adequada as necessidades concretas de cada regido do territorio nacional.

A reflexdo e a tomada de medidas para responder as necessidades das familias tem que
considerar duas dimensdes: que rede temos e que rede precisamos.

A realidade demonstra que uma resposta assente numa rede do sector social e privado

ndo serve as necessidades existentes. E necessario romper com um modelo assente
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numa légica de privatizacdo das respostas sociais, com alargamento do negécio para o
sector privado, e proliferacdo de entidades ndo licenciadas.

Sem prejuizo do papel complementar das IPSS, é fundamental assegurar a existéncia de
uma rede publica de equipamentos sociais (lares, creches e outros), de gestao publica,
na responsabilidade da Seguranca Social, que responda as caréncias existentes, que
combata as desigualdades no acesso, que promova os direitos dos utentes, com
respostas e valéncias de qualidade e proximidade. E para a concretizacio deste objetivo

gue o PCP apresenta esta resposta.
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