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Artigo 125.°-A
Programa plurianual para a soberania alimentar nacional

E criado o programa plurianual para a soberania alimentar nacional integrando as
medidas e projetos necessarios para dotar o pais de capacidade de aprovisionamento
e de acesso a bens alimentares e combater desequilibrios acentuados na balanga
alimentar nacional.

O programa plurianual integra a caracterizacdo da capacidade produtiva nacional e a
identificagcdo das necessidades de aprovisionamento, incluindo a elaboragéo de uma
carta de aptiddo agricola para a producdo de diferentes culturas, em especial as
culturas cerealiferas, do inventario de agricultores, produtores agro-pecuarios, e
unidades industriais do sector alimentar existentes em cada sub-regido e da
investigacdo e medidas com vista a recuperacdo e utilizacdo de variedades de
sementes tradicionais autoctones.

No ambito do programa plurianual, e envolvendo as estruturas existentes no ambito
do Ministério da Agricultura e Alimentacdo, € criada uma rede nacional de producéo
de sementes com a participacdo do INIAV em associacdo com as organizagdes de
produtores e assegurando o cumprimento dos requisitos estabelecidos nos artigos
17.° a 23.° do Decreto-Lei n.° 42/2017, de 6 de abril, que regula o regime geral do
Catalogo Nacional de Variedades de Espécies Agricolas e de Espécies Horticolas e a
producdo, o controlo, a certificacdo e a comercializacdo de sementes de espécies
agricolas e de espécies horticolas, com exce¢do das utilizadas para fins ornamentais.

E criada uma reserva publica nacional de sementes, sob responsabilidade da DGAV,
capaz de, em situacdes de contingéncia do mercado de sementes, permitir aos
agricultores o acesso a este material para garantia das sementeiras.

Para a realizacdo dos estudos de caracterizacdo da capacidade produtiva nacional, da
identificacdo das necessidades de aprovisionamento e criacao da rede publica nacional
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de sementes, sdo transferidas verbas do IFAP para a DGADR, no montante de €
800 000.
No ambito do programa plurianual, é criado um regime especifico de apoio e incentivo
a producdo nacional de bens alimentares visando dotar o pais de capacidade de
aprovisionamento e de acesso a bens alimentares e combater desequilibrios
acentuados na balanca alimentar nacional.
E abrangida pelo regime especifico de apoio e incentivo & producdo nacional a
producdo de bens alimentares essenciais considerados prioritarios em termos de
combate ao desequilibrio da balanca alimentar nacional, designadamente cereais, com
particular destaque para o trigo, leguminosas, batata, produtos transformados de leite,
em especial iogurtes e queijo, carne de bovino e Oleos vegetais, em especial de
girassol.

O regime especifico de apoio e incentivo a produc¢do nacional inclui medidas dedicadas

aos pequenos e médios agricultores e produtores pecuarios, designadamente:

a) simplificacdo dos processos de pedido de apoios no ambito das ajudas do PEPAC;

b) ajudas a producdo e acesso de agricultores, cooperativas agricolas e pequenos
comerciantes de bens agroalimentares a linhas de crédito bonificadas e a prazo de
15 anos destinadas ao investimento na producgéo nacional,

C) apoio para a manutencdo, reparacao e renovacao de equipamentos e maquinas
agricolas, de prestacao de servicos veterinarios, de formacao profissional especifica
e de ajuda técnica a atividade agricola;

d) apoio ao investimento para a construcdo e/ou recuperacdo de regadios
tradicionais e regadios de pequena e média dimensdo visando incrementar a
producéo agricola diversificada;

e) apoio especifico dedicado a producdo de espécies e ragas autoctones em regime
extensivo e ao seu escoamento a precos justos a producao;

f) apoio para a concretizacdo de projetos que prevejam a possibilidade tratamento
de efluentes agricolas e pecuarios que permitam a reutilizacdo dos efluentes
tratados, nomeadamente para rega e para lavagem de infraestruturas.

g) apoio para a criacdo de pequenas barragens e charcas e reforco de redes de
depositos de distribuicdo de agua para abeberamento animal.

h) incentivo dedicado ao estabelecimento de unidades de transformacdo de leite,
designadamente para a producdo em territdério nacional de produtos lacteos
acidificados e queijo.

O regime especifico de apoio e incentivo a producdo nacional € financiado por uma

dotacdo orcamental nacional de € 50 000 000, a que acrescem fundos comunitarios,

procedendo o Ministério da Agricultura e da Alimentagdo & devida orgamentacédo e

calendarizagéo.

O Governo regulamenta o acesso, 0 mecanismo de atribui¢do, os prazos e a utilizacao

da dotacdo or¢camental relativos aos apoios e medidas constantes do regime especifico

de apoio e incentivo a producao nacional.
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Assembleia da Republica, 10 de novembro de 2023

Os Deputados,
Jodo Dias; Paula Santos; Bruno Dias; Alma Rivera; Alfredo Maia; Duarte Alves

Nota justificativa:

As dificuldades que o sector agricola e agro-pecuario nacional atravessa, em particular
0s sectores da pequena e média producdo, ficam bem patentes nos dados do mais
recente recenseamento agricola (2019) com o registo da perda de 15,5 mil exploragdes
agricolas nos ultimos 10 anos e do aumento em 13 % da &rea média das exploragdes.

A par da liquidacdo das exploracdes agricolas, regista-se um decréscimo de 12 % de
terras araveis, com reducdo da area de producdo de cereais para grao e de area de
producdo de batata, com aumento de 24 % da area reservada a culturas permanentes
e de 14 % da area de pastagens.

A falta de estratégias e medidas concretas para combater o abandono das atividades
agricolas e agropecuarias, para incentivar a producdo nacional de bens alimentares
essenciais, assume, no atual quadro de crise, cada vez maior relevancia, deixando 0s
cidad&@os mais vulneraveis.

E este “recuo” na producdo nacional de bens alimentares, fruto das maiores
dificuldades que sdo sentidas pelos produtores nacionais resultantes do brutal
aumento dos custos dos factores de producdo torna-se também visivel na reducgéo de
5% da superficie cultivada de cereais em 2022, face ao ano anterior, de quase 14 % da
superficie cultivada de batata e de quase 13% da superficie cultivada de horticolas.

A falta de capacidade interna em suprir as necessidades de bens alimentares, deixa o
pais sem mecanismos eficazes para combater a especulagdo dos prec¢os dos alimentos,
diminuindo de forma acentuada os rendimentos das familias.

Esta situacdo € bem evidente no aumento do preco dos bens alimentares ao longo dos
primeiros 8 meses de 2023, como mostra o observatério de pre¢os dos produtos
agroalimentares, com o aumento de 17% do pre¢o do pdo, da maca e do brocolo, de
70% do preco da laranja, de 13% do prego da pera e da batata, de 7% do preco da
cebola e de 8% do preco da carne de porco.

Os dados disponiveis para 2022, em matéria de balanca comercial, mostra que o défice
da balanca comercial dos “Produtos agricolas e agroalimentares” (exceto bebidas)
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atingiu 5 222,8 milhdes de euros a que corresponde um agravamento de 1 374,5
milhdes de euros face ao ano anterior.

Os elementos disponiveis entre Janeiro a Agosto de 2023, em matéria de balanca
comercial de produtos alimentares, mostra que o balangco entre as exportacdes e as
importacdes de produtos do reino vegetal apresenta um défice de cerca de 4,5
milhdes de toneladas, dos quais mais de 2,6 milhdes correspondem a défice relativo a
cereais, défice que se traduz em -1 894 milhdes de euros, dos quais cerca de 794
milhdes de euros correspondem ao défice em cereais. Neste mesmo periodo, no que
se refere a animais vivos e produtos do reino animal, o défice da balanca alimentar
atinge quase 0,4 milhdes de toneladas, a que correspondem — 1 872 milhdes de euros.

Os dados mais recentes em termos de grau de autoaprovisionamento relativos ao
periodo 2021/2022 evidenciam a dependéncia alimentar do Pais, no que respeita a
cereais (com grau de autoaprovisionamento de 20,1%), variando entre 4,9% no caso
do trigo e 53,5 % para a aveia. De igual se regista uma acentuada dependéncia em
termos de leguminosas (18,6%), batata (40,9%), carne de bovino (59,4%) e leites
acidificados incluindo iogurtes (56,1%).

Um Pais que ndo assume como prioridade a producdo primaria para assegurar, em
niveis razoaveis, a satisfacdo da necessidade imediata de alimentar as populacdes, é
um Pais em gue esta posta em causa a sua soberania.

A situacdo atual da producdo agroalimentar nacional requer a ado¢do de medidas
urgentes que invertam o atual sentido de dependéncia externa, impondo-se o
investimento em conhecimento e promocao de espécies autdctones, adaptadas as
condicBes do Pais, aos desafios das alteracdes climéticas e da producdo sustentavel e
as suas necessidades alimentares.

Importa preservar o0 uso dos solos mais produtivos para a pratica agricola e assim
melhorar os niveis de autoaprovisionamento de alimentos.

No caso particular dos cereais, ndo se pode deixar de referir que com o
desmantelamento da EPAC e com as dificuldades criadas a producdo e
armazenamento dos cereais, perderam-se sementes e conhecimento, instalando-se a
descrenca nesta producdo, ocupando-se as terras com outras culturas e em especial
monoculturas, com os perigos de desertificacdo dos solos, de contaminagdo por
agroquimicos e vulnerabilidade a pragas que 0s modos agricolas superintensivos
acarretam.
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Com este enquadramento e com vista a responder aos desafios colocados ao pais em
termos de salvaguarda da soberania alimentar, o PCP apresenta a proposta de
elaboracdo de um Programa Plurianual para a Soberania Alimentar Nacional, e a
realizacdo dos estudos e inventarios necessarios para caracterizacdo do potencial
produtivo nacional, o reforco dos orcamentos da DGADR e do INIAV para a sua
realizacdo, bem como a criacdo de um Regime Especifico de Apoio e Incentivo a
Producéo Nacional, com dotacdo de 50 milhdes de euros afeto ao orgamento do
Ministério da Agricultura e Alimentacao para tomada de um conjunto de medidas para
apoio a producdo agricola e pecuaria em territorio nacional.
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