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Proposta de Lei n.° 37/XVII/1.2
Aprova o Orcamento do Estado para 2026
Alteracéo aos Estatutos da ERSAR

Proposta de Aditamento

TITULO IX
Disposi¢cdes complementares, finais e transitorias
[NOVO]
Capitulo Il
Alterag0es legislativas
Artigo 136.°-A

AlteracOes a Lei n.° 10/2014, de 6 de marco, ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de
junho e do Decreto-Lei n.° 77/2024 de 23 de outubro

1 —E alterado o artigo 7.° da Lei n.© 10/2014, de 6 de margo, que aprova os Estatutos da
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos que passa a ter a seguinte

redacao:

«[.]
Artigo 7.°
()
1-1.]
2 - As referéncias aos poderes do concedente para aprovacdo de tarifas constantes
do Decreto-Lei n.° 294/94, de 16 de novembro, do Decreto-Lei n.° 319/94, de 24 de

dezembro, e do Decreto-Lei n.° 162/96, de 4 de setembro, republicados em anexo ao
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Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de agosto, bem como do Decreto-Lei n.° 171/2001,
de 25 de maio, consideram-se feitas & ERSAR, com exce¢do dos sistemas de
titularidade estatal geridos por entidades de capital exclusiva ou maioritariamente

publicos, cujo poderes do concedente se mantém nos termos ali considerados.

[.]»

2 — S8o alterados os artigos 5.°, 11.° e 13.° do Anexo a Lei n.° 10/2014, de 6 de margo,
que aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos que

passam a ter a seguinte redacao:

«[...]
ANEXO
ESTATUTOS DA ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DE AGUAS E RESIDUOS

CAPITULO |
Disposi¢des gerais
()
Artigo 5.°
()
1-1.]
2-[..]
3 - Sao atribuigdes da ERSAR de regulacdo comportamental em matéria economica:
a) Fixar as tarifas para os sistemas de titularidade estatal, geridos por entidades de
capital exclusiva ou maioritariamente privados, assim como supervisionar outros
aspetos econémico-financeiros das referidas entidades gestoras dos sistemas de
titularidade estatal, nomeadamente emitindo pareceres, propostas e

recomendacdes, nos termos definidos na legislacdo e na regulamentacéo aplicaveis;
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b) Avaliar e auditar a fixacdo e aplicacdo de tarifas nos sistemas de titularidade
municipal, qualquer que seja 0 modelo de gestao, nos termos definidos na legisla¢éo
e na regulamentacao aplicaveis;

¢) Emitir recomendacdes sobre a conformidade dos tarifarios dos sistemas municipais
ou sistemas de titularidade estatal, geridos por entidades de capital exclusiva ou
maioritariamente publicos, com o estabelecido na legislacdo aplicavel, bem como
fiscalizar e sancionar o seu incumprimento;

d) Eliminado.

4-1.1]

5-[.]

6-1[.]

(..)
Artigo 11.°

()
Compete a ERSAR elaborar e aprovar regulamentos com eficacia externa no quadro
das respetivas atribuices, sem prejuizo de outras que venham a ser definidas por lei,
nomeadamente no que respeita a:
a) Eliminado;
b) (...);
c) ();
d) (..);
e) (...).
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Artigo 13.°

()
1 — A ERSAR aprova recomendacdes tarifarias para os servi¢os de agua e residuos
nos quais sdo estabelecidas:
a) Regras de definicao, revisdo e atualizacdo dos tarifarios de abastecimento publico
de agua, saneamento de aguas residuais urbanas e gestao de residuos urbanos, em
obediéncia aos seguintes principios:
i) (-);
i) (..);
i) (...);
) (..);
v) Estabilidade e previsibilidade, em periodos néo inferiores a 5 anos, por parte das
entidades reguladas;
b) (...);
c) ();
d) (..);
e) (..);
f)(.).
2—(.).

[.]»

3 —E revogado o artigo 11.° da Lei n.° 10/2014, de 6 de margo que aprova os Estatutos

da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos.

4 — E alterada a Base XXII do Anexo ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho, que
estabelece o regime juridico da concessdo da exploracdo e da gestdo, em regime de

servi¢o publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de
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residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente

privados, a qual passa a ter a seguinte redagéo:

«..]
Base XXII
[-]
1-(.):
a) (-);
b) (...);

c) Aprovar o plano de investimentos das concessionérias, ouvidas a Autoridade
Nacional de Residuos e a entidade reguladora do Sector;
d) (..);
e) (..);
f)(.);
) (..);
h) (..).
2-(.).
3-(.)
4-(..).
[.]»

5 — Sdo revogados os artigos 7.2, 8.2, 9.°, 10-° e o numero 2 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 77/2024, de 23 de outubro.
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Assembleia da Republica, 30 de outubro de 2025
Os Deputados,

Paulo Raimundo; Paula Santos; Alfredo Maia

Nota justificativa:

A Assembleia da Republica, em sede de discussdo do Orcamento do Estado para 2021,
aprovou alteragdes a lei n.° 10/2024 que retirou competéncias que a ERSAR detinha e
que colidiam com aspetos centrais da autonomia local e que assentavam em
pressupostos que tinham como base o enviesamento da visdo do setor como se a
questdo tarifaria fosse a questdo essencial. Uma pratica que esteve em vigor e a ERSAR
ndo tinha carater vinculativo, apenas poderia emitir recomendacfes as entidades
gestoras, foi alterada pelo governo com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 77/2024, de 23
de outubro, que recoloca na esfera da ERSAR competéncias de carater vinculativo. E no
sentido de voltar a recolocar na lei as alteracGes efetuadas em 2020, e que entraram em
vigor em 2021, que se apresenta a presente proposta, retomando-se de seguida a
fundamentacdo que na ocasido foi apresentada para justificar a alteragdo e que se
considera estar atual. Inclui-se também a revogacéo de disposi¢6es do Decreto-Lei n.°

77/2024, de 23 de outubro que deixam de fazer sentido com esta alteragéo.

O Governo tomou a decisdo de privatizacdo da Empresa Geral do Fomento, S. A. (EGF),
sub-holding do grupo Aguas de Portugal para o setor dos residuos, nos termos do

Decreto-Lei n.° 45/2014, de 20 de marco.

Em consequéncia disso, foi revisto o regime juridico aplicavel a atuacdo das entidades
gestoras de sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos

urbanos, adaptando-o a nova realidade que surgiu com a venda da EGF. O Decreto-Lei
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n.° 96/2014, de 25 de junho, veio estabelecer o regime juridico da concessdo da
exploracdo e da gestdo, em regime de servigo publico, dos sistemas multimunicipais de
tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a entidades de capitais

exclusiva ou maioritariamente privados.

Atendendo a existéncia de entidades gestoras que nédo sao atualmente detidas pela EGF
e, bem assim, a possibilidade de virem a ser criados outros sistemas multimunicipais
concessionados a entidades de natureza publica, optou-se por manter em vigor o
Decreto-Lei n.° 294/94, de 16 de novembro, criando-se paralelamente um regime
juridico novo aplicavel apenas aos sistemas multimunicipais geridos por concessionarias

com capitais, exclusiva ou maioritariamente, privados.

No entanto, em matérias de fixacdo de tarifa esta distingdo néo foi efetuada. Por
conseguinte, pretende-se agora fazer essa diferenciacéo, clarificando que os sistemas
multimunicipais, em termos de regime tarifario, devem ser equiparados aos sistemas

municipais.

Efetua-se, ainda, uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 96/2014, de 25 de junho, atribuindo-
se ao Concedente a competéncia de aprovacdo dos planos de investimentos dos
sistemas multimunicipais de tratamento e de recolha seletiva de residuos urbanos,
atribuida a entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente privados. O plano de
investimentos destas entidades revela-se essencial para a execuc¢do da politica publica
setorial, devendo, como tal, a sua aprovagdo estar sujeita ndo apenas a uma
racionalidade econdmica, mas também de cumprimento das ambiciosas metas
ambientais nacionais que irdo ser definidas para a préxima década. A decisdo do
Concedente deve ser precedida de parecer da Autoridade Ambiental Nacional e do

Autoridade Reguladora do Sector.
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