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SPCP

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Proposta de Lei n.° 110/XVII/22

Orcamento do Estado para 2027
Regime de Controlo de Pregos sobre os Produtos do Cabaz Alimentar Essencial

Proposta de Aditamento
Titulo IX
Disposi¢des complementares, finais e transitérias
Artigo 120.°-A
Regime de Controlo de Pre¢cos sobre os Produtos do Cabaz Alimentar Essencial
(RCPPCAE)

1 - E criado um regime de controlo de precos sobre os produtos do cabaz alimentar
essencial (RCPCAE), que garante o controlo das margens de lucro dos operadores do

setor da distribuic&o alimentar e logistica.

2 — Para efeitos do RCPCAE, é definidko um Cabaz Alimentar Essencial (CAE),
constituido a partir dos produtos alimentares constantes na Lista | anexa ao Cddigo do

Imposto sobre o Valor Acrescentado.

3 — Séo sujeitas ao RCPCAE as entidades que desenvolvem as seguintes atividades

econémicas:
a) Comércio por grosso de produtos alimentares e bebidas, e respetivos agentes;

b) Comércio a retalho de produtos alimentares e bebidas, em estabelecimentos

especializados ou ndo especializados, e respetivos agentes;
c) Atividades de logistica, transporte e armazenagem, associadas as atividades
referidas nas alineas anteriores.
4 — S&o excluidas da aplicacdo do RCPCAE as entidades que desenvolvem atividades
referidas na alinea b) do numero anterior:
a) cuja area de venda seja inferior a 500 m2; ou

b) cuja faturacéo seja inferior a 1 milhdo de euros; ou
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C) que sejam classificadas como cooperativas de consumidores, ao abrigo da

alinea d) do n.° 1 do Art.° 4.° do Cddigo Cooperativo.

5 — A execucao e fiscalizacdo do RCPCAE é da responsabilidade do Ministério da

Agricultura e Mar e do Ministério da Economia e da Coesao Territorial.

6 — Para efeitos da aplicacdo do RCPCAE, é definido um preco de referéncia para cada

um dos produtos da lista a que se refere o n.° 2, através de uma formula que incorpore:

a) Custo de aquisicdo do produto, ou das matérias-primas, quando haja

integracdo vertical de operacfes de finalizacdo e embalagem de produtos;

b) Custos associados a finalizacdo e embalagem de produtos, quando haja

integracdo vertical dessas operacoes;

¢) Custos associados a operacao logistica, incluindo transporte;

d) Custos associados a publicidade, marketing e desenvolvimento de produto;
e) Custos associados a armazenagem;

f) Custos associados a gestéo de stocks e operagdes de venda;

g) Os custos associados a quebras, nomeadamente por obsolescéncia de

validade ou furtos, ou falhas na cadeia de abastecimento;
h) Margem de lucro n&o especulativa,
i) Impostos e taxas.

7 - A margem referida na alinea h) do niUmero anterior garante uma remuneragao
regulada, num nivel econémico-financeiro adequado e compativel com o interesse

publico, definido com base em critérios técnicos e econdémicos.

8 — As componentes referidas no n.° 6 podem ser definidas por indicacdo de um intervalo

de valores e sédo determinadas e publicadas numa base mensal pelo Governo.

9- Para os efeitos previstos no nimero anterior, as entidades identificadas no n.° 3
procedem ao envio da informacédo relativa as componentes previstas no n.° 6 para a

entidade com competéncia pela execucao e fiscalizacdo do RCPCAE.

10 — As entidades identificadas no n.° 3 tém a obrigacdo de colaboracgéo,

disponibilizando os contratos e a faturacdo de compra dos produtos.



2PCP

PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

11 — A entidade responsavel pela execucao e fiscalizacdo do RCPAE utiliza, para os
devidos efeitos, os elementos recolhidos e disponibilizados pelo GPP e pelo Sistema de

Informacéo dos Mercados Agricolas (SIMA), no sistema de informacéo permanente.

12 — E proibida a venda especulativa, entendida como a venda a um prego superior ao

preco de referéncia definido no n.° 6, sem apresentacao de justificacdo atendivel.

13 - A entidade responsavel pela execucdo e fiscalizacdo do RCPCAE publica,
trimestralmente, um relatério, em sitio na Internet, do qual consta o conjunto de acdes

inspetivas realizadas, as infragdes encontradas e as coimas aplicadas.

14 — A entidade responsavel pela execucao e fiscalizacdo do RCPCAE pode aditar
produtos alimentares a lista constante no Anexo |, desde que sejam produtos

alimentares sujeitos a taxa referida na alinea a) do n.° 1 do Art. 18.° do Cddigo do IVA.

15 — Os regimes sancionatorios relativos ao incumprimento dos deveres previstos nos
n.°s 9 e 10 e a venda especulativa definida no n.° 10 séo regulamentados pelo Governo,
aplicando-se, no caso de cadeias de distribuicdo alimentar, a cada uma das lojas onde

seja detetado o incumprimento.
Assembleia da Republica, 30 de outubro de 2026
Os Deputados,

Paulo Raimundo, Paula Santos, Alfredo Maia

Nota justificativa:

Os desenvolvimentos da situacdo internacional, com a acéo violenta do imperialismo norte-
americano com a multiplicacdo de sancdes, agressdes e guerras, estio a provocar a degradacio
da situacdo economica internacional. Conhecemos de outros momentos a ldgica de
aproveitamento que se verifica nestas ocasides, nomeadamente da maximizacao do lucro por
parte das empresas de grande distribuicdo alimentar, que usa o poder que detém para fixar

margens e precos impulsionando o aumento dos precos dos bens essenciais.

N&o podem ser 0s povos a pagar mais uma vez a fatura da guerra imperialista, enquanto os
lucros dos grupos econémicos e das multinacionais crescem més apds més. E preciso intervir

junto da grande distribuico, regulando os prec¢os dos bens alimentares essenciais, e ndo apenas
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o chamado IVA Zero, que esta usou para manter os seus lucros, mas ndo conteve a degradacdo

do poder de compra.

Os produtos alimentares essenciais fazem parte dos bens cujo acesso, ndo deve ficar
dependente das estratégias de maximizagao de lucro dos grupos econémicos que dominam o
sector da distribuicdo alimentar em Portugal. A0 mesmo tempo que esmaga 0s pre¢os pagos
aos produtores e aniquila o pequeno comércio, a grande distribui¢do alcanca margens de lucro

colossais, que fazem repercutir sobre os precos pagos pelos consumidores.

Nos primeiros seis meses de 2026, a SONAE teve um aumento de 20,5% do seu lucro, atingindo
o valor de 123 milhdes de euros, e a Jeronimo Martins registou 260 milhdes de euros de lucros.
A estes valores somam-se 0s lucros de multinacionais como a Auchan, Lidl, Mercadona, entre
outros que operam em Portugal. Estes resultados sdo cimentados, quer pela maximizagado dos
precos pagos pelo consumidor, mas também nos baixos salarios pagos aos trabalhadores destas

empresas.

O facto é que os pregos dos bens alimentares crescem hé varios meses. A titulo de exemplo, a
28 de outubro de 2026, a DECO PROteste indicava que o preco deste “cabaz alimentar”,
composto por 63 produtos, era de 253,55 euros, mais 11,72 euros face ao inicio deste ano e
mais 65,85 euros face ao inicio desta monitorizacdo que ja leva quatro anos e meio. A vida
também tem demonstrado que os atuais mecanismos de fiscalizagao e regulacdo do mercado —
Autoridade da Concorréncia, ASAE, a prépria PARCA (Plataforma de Acompanhamento das

RelacBes na Cadeia Agroalimentar) — tém-se revelado ineficazes.

A proposta do PCP visa a criacdo de um regime de pre¢os maximos, a aplicar a um Cabaz
Alimentar Essencial, que defina um preco de referéncia para cada um dos produtos, com base
Nnos custos reais e numa margem nao especulativa, proibindo a venda a um prego superior sem

justificacdo atendivel.

A lista de bens do Cabaz é determinada em funcéo da lista de produtos alimentares sujeita a
taxa reduzida de IVA de 6%. O regime de pre¢os méximos proposto pelo PCP tem como tutelas
0 Ministério da Agricultura e do Mar e da Economia e Coeséo Territorial, sendo desejavelmente

criada uma entidade responsavel de execucao e fiscalizacao.



